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1. Girig: Kuresel Atik Ticareti ve Turkiye'nin Konumu

Kuresel plastik atik ticareti, 2018 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin yabanci kaynakh plastik
atik ithalatini yasaklamasiyla kokli bir donligim gegirmistir. Bu gelisme, geligmis Ulkelerin
on yillardir dugiik maliyetle yonettigi atik akiglarini yeniden bigimlendirmis; ylik buyuk olclide
Turkiye, Malezya, Vietham ve Endonezya gibi orta gelirli ulkelerin Uzerine yigilmigtir
(Greenpeace International, 2020; Basel Action Network, 2019).

Adana gevresinde bir ¢oplitk

Turkiye, bu siirecte hem cografi yakinligi hem de gorece geligsmis geri déoniisiim altyapisi
nedeniyle Avrupa Birligi'nin birincil plastik atik ihracat partneri konumuna yiikselmistir.
Eurostat verilerine gore 2023 yilinda AB Uyesi Ulkeler ve Birlesik Krallik, Turkiye'ye yaklasik 456.507
ton plastik atik gondermistir; bu rakam, giinde 125 ¢dp kamyonuna esdegerdir (Oztiirk, 2024). Plastik
disinda hurda metal, k&git ve endulstriyel ambalaj atiklari eklediginde toplam yillik ithalat hacmi 12-
14 milyon tona ulagsmaktadir.

Bu raporun amaci, s6z konusu atik ithalatinin boyutlarini nicel olarak ortaya koymak, geri dénlisim
verimliligini degerlendirmek, ekosistem ve halk saghgdi Gzerindeki etkilerini belgelemek ve kanita
dayall politika Onerileri sunmaktir. Rapor; akademik calismalar, hukimet yonetmelikleri, Avrupa
istatistik Ofisi (Eurostat) verileri ve bagimsiz sivil toplum arastirmalarina dayanmaktadir.

2. Atik ithalatinin Boyutu ve Kompozisyonu

2.1 Plastik Atik ithalati

Turkiye Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi'nin (PAGEV) 2024 yili verilerine
gore Ulke 2023'te yaklasik 623.000 ton plastik ithal etmistir; bu rakamin 456.507 tonu dogrudan AB
ve Iingiltere kaynakli atik plastigi kapsamaktadir. ikincil veri kaynag@i olarak kullanilan BM Comtrade
ve Eurostat istatistikleri bu bulguyu dogrulamaktadir (Oztiirk, 2024).



mailto:ybatakan4@gmail.com

Plastik Atik ihracat Hacmi (2023) | BinTon | Pay (%)

Almanya _ 87 19.1%
Belgika _ 74 16.2%
Hollanda _ 52 11.4%
italya _ 48 10.5%
Diger AB _ 55 12.1%

Sekil 1. Ulkelere Gére Tiirkiye'ye Plastik Atik Ihracati — 2023 (bin ton). Kaynak: Eurostat; BM Comtrade; BBC
Tiirkge/Greenpeace verileri.

2.2 Toplam Atik ithalatinin Kategorilere Gére Dagihimi

Plastik atik, Avrupa'dan gelen toplam atik akisinin yalnizca kiglk bir bélimunu olusturmaktadir. Cok
daha biylk payl hurda metal ve geri donuastirulebilir k&gt olusturmaktadir. Asagidaki tablo
Tarkiye'ye génderilen baslica atik kategorilerini Ulke bazinda 6zetlemektedir.

Atik Tiirt ingiltere Almanya \ Belgika Hollanda/Diger
Plastik Atik (bin ton) ~140 ~87 ~74 ~155
Hurda Metal (milyon ~2.4 ~2.1 ~1,3 ~4.2
ton)

Kagit/Karton (bin ton) ~320 ~280 ~210 ~390
Endustriyel Ambalaj ~85 ~70 ~55 ~110
(bin ton)

TOPLAM (yaklasik, - - ~ ~
milyon ton) 2,9 2,5 1,7 4,9

Tablo 1. Turkiye'ye Avrupa'dan Gelen Atiklarin Tiir ve Kaynak Ulke Bazinda Tahmini Hacmi (2022-2023 ortalamasi).
Kaynak: Eurostat; AB Atik Istatistikleri; PAGEV; Basel Action Network.

Tabloda goéruldagu Uzere, toplam atik hacminin yaklasik %80'ini hurda metaller olusturmaktadir. Bu
kategori ekonomik degeri yiiksek ve gérece daha diizenli islenen bir akis niteligi tagsimaktadir. Ote
yandan plastik atik hacimsel olarak kiiclk goriinse de neden oldugu ¢evresel hasar orantisiz bicimde
blyuktar; zira geri déntisum kaybi ve kontaminasyon oranlari bu kategoride en ylksek dizeydedir.

3. Geri Donusum Verimliligi ve Kayip Oranlari

ithal atiklarin ne kadarinin gercek anlamda yiiksek kaliteli hammaddeye doénistiirilebildigi sorusu,
hem ekonomik hem gevresel acidan kritik bir géstergedir. Cukurova Universitesi'nden Prof. Dr. Sedat
Gundogdu'nun BBC Tirkcge'ye verdigi roportaja gore, mekanik geri dontsim surecinde plastik
atiklarin %40 ile %60" yeniden ise yaramaz atiga doniismektedir (Oztiirk, 2024). Bu oran, yilda
600.000 ton plastik ithalatindan ancak 200.000-250.000 ton hammadde elde edilebildigi anlamina
gelmektedir.

Atik Kategorisi isleme Kaybi Yiiksek Kalite Geri Durum

Doéniisiim Orani

%10-15 (yiiksek

G . R, 0 A0,
Plastik — mekanik geri donisum %640-60 kalite) X




Atik Kategorisi isleme Kaybi Yiiksek Kalite Geri

Doniisiim Orani

Hurda metal - %75-85 %70-80 v
eritme/rafinasyon
Kagit/karton — geri donisim %60-70 %50-60 X
Karisik endustriyel atik %20-30 %8-12 X
Ortalama (plastik agirlikli %45-55 kayip ~%14 A

senaryo)

Tablo 2. Atik Kategorilerine Gére Geri Déntistim Kaybi ve Yiiksek Kalite Geri Déniistim Oranlari. Kaynak: Glindogdu
(BBC Tiirkge, 2024); Johansson & Korkmaz (YUVAM, yil belirsiz); Eurostat.

Turkiye'nin Dénglisel Malzeme Kullanim Orani (CMUO), Yeditepe Universitesi YUVAM Merkezi'nin
Eurostat 2018 verileri Gzerinden yaruttigu materyal akis analizine goére yalnizca %4,56'dir
(Johansson & Korkmaz, tarih belirsiz). Bu oran, AB-27 ortalamasinin ¢ok gerisindedir ve Ulkeye giren
malzemelerin ne denli sinirli bir kisminin geri doénusturiimis kaynaklardan beslendigini
gOstermektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin 2021/9 sayili Genelgesi, ithal plastik atiklarda
agirlikca %1'den fazla yabanci madde bulunmamasini zorunlu kilmaktadir. Ancak
ONEMLI akademisyenler, saha kosullarinda bu esigin ¢ok Uzerinde kontaminasyon

VERI oranlariyla karsilasildigini ve denetim mekanizmalarinin fiilen islevsiz kaldigini
vurgulamaktadir. Bu yapisal denetim boslugu, %10-15 diizeyindeki yiksek kalite
geri donisim oraninin neden elde edilemedigini agiklamaktadir.

4. Ekosisteme ve Halk Saglhgina Etkileri

4.1 Yasadigi Bosaltim ve Acgik Yakma

Geri donustirilemeyen ya da kontamine plastik atiklarin dnemli bir boliimii yasadigi agik
alanlara bosaltilmakta veya denetim digi kosullarda yakilmaktadir. Prof. Dr. Giindogdu, geri
doniisiim tesislerinin yonetemedigi artiklarin ya su sistemine karnstigini, ya kontrolsiiz
bigimde gevreye atildigini ya da usulsiiz sekilde yakildigini ifade etmektedir (Oztiirk, 2024).
Greenpeace Tirkiye'nin 2019 yilindaki Adana arastirmasi, bolgedeki fabrika yanginlarinin bir
kisminin bu tiir usulsiiz yakma girisimlerinden kaynaklandigini belgelemistir.

4.2 Dioksin ve Furan Kirliligi

Greenpeace Turkiye'nin 2019 yilinda Adana'da yuruttiglu saha calismasi, yasadisi plastik atik
bosaltim alanlarindan alinan kil, su ve nehir gamuru drneklerinde Turkiye tarihinde kayit altina
alinan en yuksek dioksin ve furan konsantrasyonlarini ortaya koymustur (Greenpeace Tlurkiye,
2019). Dioksinler ve furanlar, yakma sirecinde organik bilesiklerden olusan kalici organik
kirleticilerdir; kanser basta olmak Uzere ¢ok sayida kronik hastalikla iliskilendiriimektedir.

4.3 Mikroplastik Kirliligi ve Besin Zincirine Gegis

Geri dontsum tesisleri ¢evresindeki sulama kanallari ve akarsularda tespit edilen mikroplastik
konsantrasyonlari, kirliligin hidrolojik ddnguye dahil oldugunu gdstermektedir. Prof. Dr.
Gundogdu'nun aktardigi verilere gore bu kirlilik, Seyhan Nehri Uzerinden Akdeniz'e ulagsmakta;
Mersin Korfezi'ni Turkiye'nin en kirli korfezlerinden biri haline getirmektedir (Oztiirk, 2024).
Mikroplastikler besin zincirine baliklar ve kabuklu deniz canlilari araciligiyla girmekte; insan saghgi
Uzerindeki etkileri hala arastiriimaktadir.
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Greenpeace Tirkiye (2019) — Adana: Kul, su ve gamur ornekleri Turkiye'nin
bugliine kadar olgilen en yiksek dioksin/furan dizeylerini igermektedir.
Glindogdu (2024) — Seyhan havzasi: Nehir gevresindeki kanallarda yodun
mikroplastik kirliligi belgelenmistir. Mersin Korfezi ekosistemi izleme verileri,
kirlilik yukd bakimindan kritik esigin asildigina isaret etmektedir.

SAHA

BULGULARI

5. Politika Sureci: Duzenleyici Cergeve ve Bosluklar

5.1 Turkiye'de Duzenleyici Tarihsel Siireg

Tarkiye'nin atik ithalatina yénelik dlizenleyici ¢abasi slreksiz ve baski gruplarinin etkisine ac¢ik bir
seyir izlemistir. Asagidaki tablo baslica gelismeleri 6zetlemektedir.

Yil Gelisme icerik / Kapsam Etki / Sonug
2018 Cin plastik atik yasagi Kuresel plastik akislar Tarkiye'ye yonelik AB
yeniden ydnlenir ihracati hizla artar
2019 Greenpeace Adana Dioksin/furan kirliligi Kamuoyu baskisi;
raporu belgelendi sinirli yaptirim
2021 CSB 2021/9 Genelgesi ithal atikta %1 yabanci Denetim eksikligi
madde siniri nedeniyle etkisiz kalir
2021 ithalat yasagi girisimi 7 gunluk yasak ilan edildi Endustri baskisiyla
geri ¢ekildi
2022-23 Basel Sézlesmesi AB'nin Trkiye'ye plastik Belirli plastik turleri
revizyonu ihracatina kisitlama igin yasak yururlikte
2024-25 Kiresel Plastik BM mizakereleri Tarkiye'nin konumu
Antlasmasi surmektedir belirsiz

Tablo 3. Tiirkiye'nin Atik ithalati Politikasinda Temel Gelismeler — Zaman Cizelgesi. Kaynak: CSB, Basel Action Network,
Eurostat.

Bu zaman cizelgesindeki en carpici 6érnek, 2021 yilindaki yedi glnlik plastik ithalat yasaginin

sektoriin yogun baskisi tizerine kaldiriimasidir. Bu gelisme, ekonomik c¢ikarlar ile ¢cevresel yonetim

yukimlulGkleri arasindaki derin gerilimi ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin yoklugunu gozler

onune sermektedir.

5.2 Basel Sozlesmesi Cergcevesinde AB'nin Sorumlulugu

Basel Sozlesmesi'nin 2019 yili Plastik Degisikligi ve ardindan hayata gecirilen 2022-2023
revizyonlari, AB'nin Turkiye'ye ihra¢ edecegi belirli plastik tlrlerine kisitlamalar getirmistir. Ancak bu
kisitlamalar kapsamli degildir; burokratik siniflandirma farkliliklarindan yararlanan ihracatcilar gesitli
yasal bosluklari kullanmaya devam etmektedir. Avrupa Cevre Ajansi'nin (EEA) 2023 raporuna gore
Uye devletler atik ihracati izleme sistemlerini tam anlamiyla uygulamaya koyamamistir (European
Environment Agency, 2023).

6. Politika Onerileri

Mevcut tablonun degistiriimesi icin cok katmanl bir politika midahalesi gerekmektedir. Asagidaki
tablo dnceliklendirme cergevesini sunmaktadir.




Onlem Alani Oneri Zaman Sorumlu Kurum
Cercevesi

Yasal Dizenleme ithal atik standartlari icin Kisa vadeli TBMM / CSB
uluslararasi uyumlu yénetmelik
cikarilmasi; Basel S6zlesmesi
taahhutlerinin guglendirilmesi

Denetim Altyapisi Bagimsiz atik takip ve izleme Orta vadeli CSB / TUBITAK
sistemi kurulmasi; sahadaki
kontaminasyon testlerinin
bagimsiz kuruluglara
devredilmesi

Ekonomik Araglar Geri donlisiim tesislerine yesil Orta vadeli Hazine / CSB
sertifika sistemi; kirletenler igin
cevresel vergi uygulamasi

Uluslararasi Isbirligi ~ AB ile atik takasi anlagmalarinin ~ Uzun vadeli Digigleri / CSB
yeniden muzakeresi; Kuresel
Plastik Antlagsmasi'nda aktif rol
alinmasi

Kapasite Gelistirme = Geri donlsum tesislerinde Uzun vadeli Sanayi
teknoloji yiikseltme tesvikleri; Bakanhgi
kayit disi toplayicilarin sisteme
entegrasyonu

Tablo 4. Atik ithalati Yénetimi igin Kanita Dayali Politika Onerileri.

6.1 Bagimsiz Atik Takip Sistemi

ithal atiklarin varis noktasindan nihai isleme asamasina kadar izlenebilecegi dijital tabanli, bagimsiz
bir takip sisteminin kurulmasi éncelikli adim olarak degerlendiriimektedir. Bu sistem; GPS destekli
arag takibi, tesis bazinda atik kabul-isleme kayitlari ve periyodik bagimsiz denetimlerden olusabilir.
Benzer modeller AB'nin Atik Sevkiyati TUzlUgu kapsaminda uygulanmaktadir.

6.2 Kiiresel Plastik Antlagmasi'nda Aktif Konum Alinmasi

BM himayesinde yuritilen Kiresel Plastik Antlasmasi muizakereleri, plastik Uretimine ve atik
ihracatina iliskin yasal baglayici yikumlilikler olusturma potansiyeli tagimaktadir. Tlrkiye, strecte
alici Ulke perspektifini guicli bicimde temsil ederek hem ithalat standartlarinin yikseltiimesine hem
de Genigletiimis Uretici Sorumlulugu (GUS) mekanizmalarinin atik ihrag eden (lkelere
uygulanmasina destek verebilir.

6.3 Ekonomik Araglar ve Dongiisel Ekonomi Tesvikleri

Tuarkiye'nin Déngusel Malzeme Kullanim Orani'ni AB ortalamasina yaklastirmak icin geri donisiim
tesislerine yonelik yesil sertifika sistemi ve kirletenler icin cevresel vergi uygulamalari hayata
gecirilmelidir. Bu cercevede AB'nin Sinirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) modeli incelenebilir; kirlilik
maliyetlerinin piyasa mekanizmalari araciligiyla i¢gsellestirimesi amaclanmalidir.

7. Sonug

Bu rapor, Tuarkiye'nin Avrupa kaynakli atik ithalatini boyut, verimlilik ve cevresel etki boyutlariyla
sistematik bicimde ele almigtir. Elde edilen bulgular su basliklar altinda 6zetlenebilir:

+ Tiurkiye, yilda 456.000 ton plastik ve toplam 12-14 milyon ton kati atikla Avrupa'nin
birincil atik ¢ikis kapisi konumuna yiikselmistir.




« Ithal plastik atiklarin %40-60"1 mekanik geri doniisiim siirecinde kaybolmakta; yalnizca
%10-15"i yuiksek kaliteli hammaddeye donusturilebilmektedir.

» Geri donustirilemeyen atiklar yasadigl bosaltim, acik yakma ve kontrolstiz depolama
yoluyla ekosisteme karismakta; Adana ve Mersin ¢evresinde dioksin, furan ve
mikroplastik kirliligi kayit altina alinmigtir.

» Mevcut dizenleyici gerceve; denetim bosluklari, endustri baskisina agiklik ve uluslararasi
standartlarla uyumsuzluk nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

+ Bagimsiz atik takip sistemi, Basel uyumu ve Kuresel Plastik Antlagmasi'nda aktif konum
alinmasi baslica politika dncelikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Atik ithalatinin kisa vadeli ekonomik faydalari — hammadde maliyetlerinin digtrilmesi, geri ddnlsim
sektorunun istihdami — uzun vadeli gevresel ve saglik maliyetleri tarafindan giderek aginmaktadir.
Tarkiye, hem kaynak hem hedef Ulkelerin hesap vermesini zorunlu kilan bir uluslararasi hukuki
cercevenin olusturulmasi icin mizakerelerde 6ncu rol Ustlenebilir; bu hem ulusal hem de kiresel
cevre yonetimi agisindan kritik bir firsattir.
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